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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2116014-67.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUIJILLO,
LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO E
DAMIAO COGAN.

Sao Paulo, 5 de outubro de 2022.

MOACIR PERES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 35.063 (PROCESSO DIGITAL)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2116014-67.2022.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAGAPAVA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n. 5.935, de 21 de margo de 2022, do Municipio de
Cagapava, que “obriga a consulta prévia a Banco de Dados
do Balcio de Empregos de Cacapava pelas
concessionarias, permissionarias e terceirizadas de
servicos publicos municipais para a contratagdo de
trabalhadores”.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se
fundar na Constituicdo Estadual. Analise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados.

I1. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO
CHEFE DO EXECUTIVO. Tema 917 de repercussdo
geral. Nao afronta a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal lei que ndo cuide
especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos, ou do regime juridico de servidores publicos,
como € o caso dos autos. Lei que ndo interfere em ato de
gestao do Municipio.

III. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO. Desrespeito
aos artigos 117 e 144 da Constitui¢ao Estadual e 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Ndo cabe a
Municipalidade editar normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos, na medida em que se trata de
matéria de interesse geral, que exige uma disciplina
uniforme para toda a Federagdo. Auséncia de interesse
local. Invasdo da competéncia legislativa privativa da
Unido, ofendendo o principio federativo.

IV. VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, DO PLENO EMPREGO, DA
IGUALDADE, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

Restricao ao livre exercicio da atividade economica e ao
postulado do pleno emprego, consagrado nos artigos 1°,
inciso 1V, e 170, caput e incisos IV e VIII, da
Constitui¢do Federal. Criagdo de diferenciacdo entre
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trabalhadores que representa tratamento diferenciado
sem a apresentacdo de nenhuma justificativa para tanto,
em evidente ofensa ao principio da razoabilidade, tendo
em vista a auséncia de um critério de discrimen com
fundamento em valores acolhidos pela Constituicdo.
Lesdo ao preceito do tratamento isondmico aos
interessados em licitar. Violagdo ao artigo 111 da
Constitui¢ao Estadual.

Acdo julgada procedente.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Cagapava em face da Lei n. 5.935, de 21 de marco
de 2022, do Municipio de Cacgapava.

Alega que a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que
“obriga a consulta prévia a Banco de Dados do Balcao de Empregos de
Cacapava pelas concessionarias, permissiondrias e terceirizadas de servigos
publicos municipais para a contratacdo de trabalhadores”, viola o principio
da independéncia e harmonia entre os poderes. Diz que se trata de matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Menciona
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Cagapava. Transcreve a lei
vergastada. Discorre sobre o poder de fiscalizagdo exercido pela Camara de
Vereadores. Transcreve jurisprudéncia. Afirma que a lei € inconstitucional
por violagcdo a Lei Organica Municipal e aos artigos 2° da Constituicao
Federal e 5° da Constitui¢ao Estadual. Diz que estdo presentes os requisitos

parar a concessao da liminar (fls. 1/9).
A liminar foi concedida (fls. 34/35).

O Presidente da Camara Municipal de Cacapava prestou

informacoes (fls. 45/46).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigdo
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Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa

do ato impugnado (fls. 48).

A douta Procuradoria Geral de Justiga requereu a procedéncia

da acao (fls. 55/72).
E o relatorio.

Pretende o Prefeito Municipal de Cacapava obter a
“DECLARACAO JUDICIAL DA INCONSTITUCIONALIDADE da Lei
Municipal n°® 5935, de 21 de margo de 2022, por afronta a dispositivos da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo” (fls. 9).

A agdo ¢ procedente.

LEGISLACAO IMPUGNADA E PARAMETRO NORMATIVO

Assim dispde a Lei n. 5.935, de 21 de marco de 2022, do

Municipio de Cacapava, de iniciativa parlamentar:

Art. 1°. As empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os
publicos, bem como as empresas terceirizadas que prestam servigos
a orgdos da administragdo direta e indireta do municipio de
Cagapava, ficam obrigadas a utilizar o Banco de Dados do balcdo
de Empregos de Cagapava.

Pardgrafo unico. A obrigagdo contida no caput deste artigo ndo é
exigivel durante o procedimento licitatorio nem sera levada em
consideragdo para os atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e
da sua homologacdo, ressalvado o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 2° As empresas que infringirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitas a penas de:

I- adverténcia;
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II- multa de cinco unidades fiscais do municipio de Cagapava,
dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 3° Os editais de licitagdo conterdo clausula que especifique a
obrigatoriedade de cumprimento desta Lei durante a vigéncia
contratual.

Art. 4° Esta lei se aplica apenas as contratagoes oriundas de
licitagoes deflagradas apos a sua entrada em vigor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ressalta-se, inicialmente, que, em observancia ao principio da
parametricidade, a Lei Organica Municipal ndo pode ser utilizada como
parametro para o controle abstrato de constitucionalidade do ato normativo

municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou
expressamente a questdo relativa ao controle abstrato de normas nos
ambitos estadual e municipal em face da respectiva Constituicao,
consagrando no art. 125, § 2° que compete 'ao Estado a instituicdo de
representacdo de inconstitucionalidade leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da constituigdo estadual, vedada a atribuicdo da
legitimacdo para agir a um Unico 6rgao’.” (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2011. p. 1.423. g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada sera

analisada a luz, apenas, de dispositivos constitucionais.
O autor da agdo invocou os seguintes dispositivos
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constitucionais, aplicaveis a Municipalidade por forca do disposto no artigo

144 da Constituicao Estadual':
Constituicao Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicao Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No entanto, como ¢ cedico, o controle concentrado de
constitucionalidade ¢ realizado por meio de um processo objetivo, “cuja
finalidade reside unicamente na defesa do texto constitucional. Por
conseguinte, ndo existem partes interessadas com objetivos concretos, o que
o faz singular em relacdo aos processos gerados pelas demais agdes, de
nitido colorido subjetivo.” (Luiz Alberto David Aratjo; Vidal Serrano
Nunes Junior. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Verbatim, 2012.

p. 76).

Por 1sso, “o Judiciario ndo pode ampliar o objeto da acdo, mas

nao estd adstrito a sua fundamentacao” (Ibid, p. 76).

Portanto, o magistrado estd adstrito a analise dos atos
normativos combatidos pelo autor da a¢do, mas sua apreciagdo nao se limita

aos dispositivos constitucionais por esse invocados.

' Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao.
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Nesse sentido tem entendido este Colendo Orgao Especial:

De se ter presente, desde jd, que a agdo direta de
inconstitucionalidade é procedimento em que se admite a causa de
pedir  aberta,  permitindo ao  magistrado, apreciar a
(in)constitucionalidade de determinada norma ou dispositivo, ndo
apenas sob o prisma da causa de pedir veiculada na inicial, mas a luz

da afronta de qualquer dispositivo constitucional pertinente.
Com esse entendimento, v. julgados desta Corte:

'PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO OBJETIVO - CAUSA
DE  PEDIR  ABERTA -  POSSIBILIDADE  DE
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE
POR  FUNDAMENTOS E  DISPOSITIVOS  NAO
IMPUGNADOS EXPRESSAMENTE NA INICIAL
COGNICAO AMPLA. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ EXPRESSAO 'SOB SEU
CONTROLE ACIONARIO' CONSTANTE NA PARTE FINAL
DO §2° DO ART. 203, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE CONCHAL SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO
BASICO A SER PRESTADO DIRETAMENTE PELO
MUNICIPIO OU POR CONCESSIONARIA SOB SEU
CONTROLE ACIONARIO EXPRESSAO CONTIDA NO
DISPOSITIVO MUNICIPAL IMPUGNADO QUE REPETE A
REDACAO DO §2°, DO ARTIGO 216, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ACAO IMPROCEDENTE' (ADI n°
2086161-23.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, j. em
24.08.2016);

'"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 9.444, de 12 de
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dezembro de 2012) do Municipio de Santo André. Norma que
insere a optometria no quadro dos servicos de saude,
assisténcia médica e congéneres tributados pelo 1SS - Imposto
sobre servigos. Projeto de lei de autoria de Vereador. Causa
de pedir aberta. Possibilidade de reconhecimento da
inconstitucionalidade por fundamento ndo apontado na
peticdo inicial. Inconstitucionalidade material. Usurpa¢do de
competéncia privativa da Unido (art. 156, It da Constitui¢do
da Republica). Afronta ao principio federativo. Ofensa aos
artigos lo e 144 da Constitui¢cdo Estadual. Procedéncia da
acdo' (ADI n° 0065039- 90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Kiostsi
Chicuta, j. em 14.08.2013);

'"A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
dispoe sobre a destinacdo de residuos contaminados com
dleos. Projeto de iniciativa de vereador. Alegagdo de inépcia
da peticdo inicial por indicar que o diploma viola dispositivos
da Constitui¢do Federal. Inocorréncia. Causa de pedir aberta
possibilitando o exame, pelo Tribunal, de violagcdo diversa da
alegada. Diploma que dispoe sobre matéria de interesse local,
mas impoe atribuicoes a administragdo publica, Iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal. Violagdo dos arts. 50, 24, 47,
I e 144 da CE. Ag¢do procedente’ (ADI n°
0023640-86.2010.8.26.0000, rel. Des. Boris Kauffmann, j. em
20.04.2011). (Direta  de  Inconstitucionalidade  n.
2227963-09.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Amorim Cantuaria —
J.em22.2.17 — v.u).

Assim, passo a apreciar a validade da legislacio ora
contrariada também a luz dos seguintes dispositivos constitucionais,

invocados pela douta Procuradoria Geral de Justiga:
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Constituicao Estadual

Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condic¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualifica¢do técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Pardgrafo unico - E vedada a administragdo publica direta e
indireta, inclusive fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, a contratagdo de servigos e obras de empresas que ndo

atendam as normas relativas a saude e seguranga no trabalho.

Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

[-]

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2116014-67.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116014-67.2022.8.26.0000 e cédigo 1C45151F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 11/10/2022 as 13:27 .



fls. 87

:E PODER JUDICIARIO
_—— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[-]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administra¢oes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

[-]

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados

0s seguintes principios:

[-]

1V - livre concorréncia;

[-]

VIII - busca do pleno emprego,

[-]

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2116014-67.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo 10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116014-67.2022.8.26.0000 e cédigo 1C45151F.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 11/10/2022 as 13:27 .



fls. 88

:[HE PODER JUDICIARIO
e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E DE ViCIO DE INICIATIVA

A imposi¢do em lei de origem parlamentar de obrigacdo de
utilizacdo do banco de dados do balcdo de empregos de Cacapava pelas
concessionarias, permissiondrias e terceirizadas de servigos publicos
municipais para a selecdo de mao de obra ndo traduz vicio de iniciativa nem

viola o principio da separacdo dos poderes.

Em casos que envolvem a iniciativa parlamentar de lei que se
refira a atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o entendimento
do E. Supremo Tribunal Federal, que, em julgado submetido ao rito de

Repercussdao Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipoteses de

limitacdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretagdao

ampliativa das suas disposi¢des. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo

ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com

reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordinario provido” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
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GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndo afronta a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que ndo cuide
especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos, ou do

regime juridico de servidores publicos, como € o caso dos autos.

Alias, tampouco se vislumbra ofensa a separagdao dos poderes,
pois néo se trata, no caso, de intervir em ato de gestao do Municipio. Na
realidade, trata-se de criacdo de obrigacdo nova, o que depende mesmo de
lei formal, e ndo de defini¢do de forma de implementacdo de deveres legais

por meio de decreto, o que certamente caberia ao Prefeito.

Assim, ndo ha se falar em vicio de iniciativa nem em

usurpacao de matéria reservada a Administragao.

USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO

A lei vergastada foi editada mediante invasdo de competéncia

legislativa da Unido.

Com efeito, compete privativamente a Unifo legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as modalidades, para
as administragcdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 22, inciso XXVII, da

Constituicao Federal).

89
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E, como ¢ cedigo, nos termos do artigo 30 da Constituigdo

Federal, compete aos Municipios:
1— legislar sobre assuntos de interesse local;

1l — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

[--]

Assim, ndo cabe a Municipalidade criar obrigagdes a serem
exigidas dos interessados em participar do processo licitatorio e das

empresas eventualmente contratadas.

As obrigacOes a serem cumpridas por essas empresas foram
estipuladas pela Unido na Lei Federal n. 14.133/21, no exercicio de sua

competéncia legislativa privativa.

A lei em comento, aplicavel as licitagdes e contratacoes
realizados apos a sua edigdo, impde as empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, bem como as empresas terceirizadas
que prestam servigos a Orgdos da administracdo direta e indireta do
municipio de Cacapava, a utilizacdo do banco de dados do Balcao de

Empregos de Cagapava.

Seu artigo 3°, inclusive, determina que “os editais de licitagao
conterdo clausula que especifique a obrigatoriedade de cumprimento desta

Lei durante a vigéncia contratual.”

Além disso, a legislagdo impugnada impde as empresas que
descumprirem a obriga¢do imposta as penalidades de adverténcia e multa.
Trata-se de sangdes aplicaveis durante a execucdo dos contratos

administrativos firmados pela Municipalidade.
Trata-se de questdes de interesse geral, que exigem uma
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disciplina uniforme para toda a Federacdo. Inexiste, no caso, peculiaridade
local que justifique a criagdo de nova obrigacdo a ser observada durante a
licitacdo e a execu¢do do contrato além daquelas ja previstas na normativa

geral federal.

Evidente, nesses termos, que o legislador municipal ndo
respeitou os limites de sua competéncia legislativa, ofendendo o pacto
federativo, consolidado mediante a distribuicdo de competéncias aos entes
federativos pela Constituicdo Federal. Como ¢ cedico, “a reparticdo de
competéncias ¢ considerada como um dos elementos essenciais ao
federalismo ¢ sua caracterizagdo efetiva.” (André Ramos Tavares. Curso de

Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.151).

De fato, a Constituicdo Federal define como competéncia
privativa da Unido o poder de legislar sobre a matéria, de modo que nao
podem os Municipios, mediante usurpacdo de competéncia

constitucionalmente definida, dispor sobre o tema.

Nesse sentido tem decidido, em casos semelhantes, este

Colendo Orgio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.464, de
27 de novembro de 2017, do Municipio de Guarujd, que "autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa 'Nosso Banheiro Publico —
Nossa Cidade' e da providéncias" — Normas gerais de licitagdo e
contratagdo — Usurpagdo de competéncia legislativa privativa da
Unido (artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢io Federal) — Ato
normativo de autoria parlamentar que dispoe sobre as contratagoes
do Poder Executivo — Matéria relativa a Administra¢do Municipal, de
iniciativa  reservada ao Chefe do Poder Executivo —
Inconstitucionalidade — Ofensa ao principio da harmonia e

independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5°, 47, incisos 11
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e XIV, e 144, da Constituicao do Estado de Sdo Paulo. Pedido
procedente. (TJSP; Direta  de  Inconstitucionalidade
2042862-88.2019.8.26.0000; Relator (a): Des. Ricardo Anafe; Orgio

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 12/06/2019; Data de Registro: 17/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 7.345, de 05
de abril de 2018, do Municipio de Mogi das Cruzes, que desafetou
bem imovel urbano tornando-o dominial e na mesma lei autorizou a
outorga do direito real de seu uso para pessoa juridica de direito
privado (SESC) — Preliminar levantada em informes do Prefeito
Municipal sobre a inadequag¢do do controle concentrado sobre
normas de efeito concreto — Hipdtese, no caso em testilha, que a
norma contem grau de abstra¢do e generalidade em relagdo a
desafetagdo, bem como a disciplina das regras juridicas do uso e
destinag¢do do bem pela empresa concessiondria — Possibilidade de
controle pela via concentrada — Precedente pela ADI-MC n° 4048/DF
do S.T.F. — Preliminar rejeitada. CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL — Edi¢do da Lei impugnada
fundada em hipotese de dispensa de licitagdo contida na Lei Organica
do Municipio, sem nenhuma correspondéncia com a Lei Geral de
Licitagoes (8.666/93) — Competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitagdo que é privativa da Unido (artigo 22, inciso XXVII,
da CF) — Dispensa que somente seria cabivel na hipotese de doagdo
de bem imovel sob prévia justificativa do interesse publico (artigo 17,
§ 4° da Lei Federal 8.666/93) — Circunstancia em que apesar de
suprida a participa¢do popular no projeto (artigo 180 da CE) e do
potencial desenvolvimento sociocultural advindo com uma unidade do

SESC instalada no centro urbano do Municipio, a concessdo de uso
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do imovel ndo pode prescindir de processo licitatorio, sob pena de
vulnerar os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
(artigos 111, 117 e 144 da C.E.) — Hipotese, ainda, de declaragdo de
inconstitucionalidade, por arrasto, da expressdo 'a entidades
assistenciais ou quando houver interesse publico devidamente
Jjustificado' contida no § 1°do artigo 43 da Lei Organica do Municipio
de Mogi das Cruzes, porque estende a dispensa de licitagdo da
concessdo de direito real de uso para pessoas estranhas a
Administra¢do Publica — A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2182544-92.2018.8.26.0000; Relator (a): Des.
Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/06/2019; Data de Registro:
14/06/2019)

VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA LIVRE INICIATIVA, DO
PLENO EMPREGO, DA IGUALDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

A lei em comento também viola os principios constitucionais
da livre iniciativa, do pleno emprego, da igualdade, da razoabilidade e da

impessoalidade.

A criagdo de obrigagdo a ser cumprida pelas empresas
interessadas em contratar com o Poder Publico ou por aquelas, vencedoras
de procedimentos licitatorios, que tiverem sido contratadas, constitui
restricio ao livre exercicio da atividade econémica, consagrado nos

artigos 1°, inciso IV, e 170, caput e inciso IV, da Constituicdao Federal.

Vale lembrar que o artigo 170 da Constituicdo Federal

também elenca entre os principios da ordem econémica a busca do pleno
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emprego, o que também ¢ inobservado pela legislacio impugnada. Ao
restringir a contratacio de trabalhadores aqueles constantes do banco de
dados da Municipalidade, excluiram-se da possibilidade de ocupar uma
vaga todos aqueles que dele ndo constarem. E flagrante a violagio aos

principios do pleno emprego e da igualdade.

De fato, a criacdo dessa diferenciacdo entre trabalhadores
representa tratamento diferenciado sem a apresentacdo de nenhuma
justificativa para tanto, em evidente ofensa ao principio da razoabilidade,
tendo em vista a auséncia de um critério de discrimen com fundamento em

valores acolhidos pela Constituicao.

Ademais, também sob a 6tica das empresas interessadas em

serem contratadas ha violacao aos aludidos principios.

O artigo 117 da Constituicio Estadual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as licitacdes devem
assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, de modo que a
legislagdo somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por sua vez, a Lei n. 14.133/21, editada pela Unido no
exercicio de sua competéncia legislativa privativa, estabelece que o
processo licitatorio tem por objetivos, dentre outros, “assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto” e “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competi¢cdo” (incisos I e II do artigo 11).

Como se v€, a garantia de tratamento isondmico as empresas
interessadas busca ampliar a competi¢cdo, possibilitando a efetiva escolha,

por parte da Administracao Publica, da melhora contratagao possivel.
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Assim, a limitacdo a competicio prevista na lei impugnada
ignora o preceito do tratamento isondomico determinado pela

Constituicao e pela lei federal das licitacoes e contratos.

Como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica,
“la] exigéncia imposta ¢ irrazoavel e gera desigualdade entre aqueles
eventuais interessados em contratar com o poder publico, fato determinante
para a declaragdo da inconstitucionalidade da norma. Nem se alegue que o
intento da legislagdo tende a valorizagao de outros preceitos constitucionais
porque, como acima gizado, soa incompativel com a interpretacao
sistematica da Constituicdo qualquer norma infraconstitucional que exclua
desarrazoadamente potenciais interessados de participacdo em licitagdes,
com efeito nocivo ao interesse publico ao coarctar a possibilidade de a

Administragdo Publica selecionar propostas mais vantajosas.” (fls. 68).

Apreciando questao semelhante, assim ja decidiu este Colendo

Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.543, de
12 de agosto de 2016, do Municipio de Itapecerica da Serra, que
"dispoe sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de servigos
no Municipio de Itapecerica da Serra, a contratarem e manterem
empregados  prioritariamente  trabalhadores  domiciliados  no
Municipio de Itapecerica da Serra e da outras providéncias
correlatas" - Usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal) -
Afronta ao principio federativo (artigos 1° e 144, da Carta
Bandeirante) - Lei municipal de iniciativa parlamentar que estabelece
obrigacoes e impoe tarefas tipicas de administra¢do ao Poder
Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao

principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos
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artigos 1° 5° 47, incisos II, XIV e 144, da Constitui¢do Estadual.
Pedido procedente.  (TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2196508-26.2016.8.26.0000; Relator Des. Ricardo Anafe; C)rgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/02/2017; Data de Registro: 16/02/2017)

CONCLUSAO

Dessarte, ¢ manifesta a incompatibilidade da lei impugnada
com os artigos 1°, inciso IV, 22, inciso XXVII, 170, caput e incisos IV e
VIII, da Constituigdo Federal, bem como os artigos 111 e 117 da
Constituicao Estadual, aplicaveis aos Municipios nos termos do artigo 144

da Constituicao Estadual.

Ante o exposto, julga-se procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 5.935, de 21 de mar¢o de 2022, do

Municipio de Cagapava.

MOACIR PERES
Relator
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